
Na temelju članka 28. i 31. Izjave o osnivanju trgovačkog društva Županijske ceste 
Zagrebačke županije, društvo za održavanje i zaštitu cesta, građevinarstvo i projektiranje d.o.o., 
Zagrebačka cesta 44/a, Donja Zelina, 01B: 86962125052, direktor trgovačkog društva Županijske 
ceste Zagrebačke županije, društvo za održavanje i zaštitu cesta, građevinarstvo i projektiranje 
d.o.o., dana 23.03. 2023. godine, donio je 

PRAVILNIK 
o postupku, kriterijima i načinu odabira podugovaratelja 

u postupcima nabava u trgovačkom društvu Županijske ceste Zagrebačke županije d.o.o. 

Članak 1. 

Pravilnikom o postupku, kriterijima i načinu odabira podugovaratelja u postupcima nabava 
u trgovačkom društvu Županijske ceste Zagrebačke županije d.o.o. uređuju se pravila u postupku 
odabira podugovaratelja (podizvođača) trgovačkog društva Županijske ceste Zagrebačke županije 
d.o.o. kao glavnog ugovaratelja (izvođača) u postupcima nabave roba, usluga i radova prema 
Investitoru odnosno Naručitelju kao drugoj ugovornoj strani. 

Članak 2. 

Županijske ceste Zagrebačke županije d.o.o., kao ugovoma strana, imaju pravo u 
postupcima nabava temeljem određenih troškovnika koristiti podugovaratelje (podizvođače) samo 
u slučaju da nisu ispunjenje tehničke ili kadrovske pretpostavke za ispunjenje ugovomih radova 
prema Investitoru odnosno Naručitelju. 

Pravo iz stavka 1. ovog članka Županijske ceste Zagrebačke županije d.o.o. u sljedećim 
slučajevima: 

a) nedostatkom tehničkih kapaciteta, 
b) nedostatkom radnika odgovarajuće struke, 
c) hitnim i nepredviđenim zahtjevom Investitora odnosno Naručitelja, 
d) provedbom više projekata u istom vremenskom intervalu, 
e) tehničkom specifičnoku radova. 
Županijske ceste Zagrebačke županije kao glavni ugovaratelj (izvođač) su odgovome za štetu 

podugovaratelja (podizvođača) Investitoru odnosno Naručitelju ukoliko se preuzeti radovi ne 
izvedu na vrijeme i kvalitetno pažnjom dobrog gospodara. 



Članak 3. 
Podugovaratelj (podizvoclač) Županijskih cesta Zagrebačke županije može biti: 

a) pravna osoba, 
b) fizička osoba koja je vlasnik obrta 

Podugovaratelj (podizvoclač) iz stavka 1. ovog članka mora biti upisan u registar 
podugovaratelja (podizvodača) Županijskih cesta Zagrebačke županije d.o.o. (u daljnjem tekstu: 
registar). 

Iznimno, uz suglasnost Tehničkog sektora, podugovaratelj (podizvociač) može biti pravna 
ili fizička osoba koja je vlasnik obrta koja nije upisana u registar iz stavka 2. ovog članka ako 
obavlja specifičnu djelatnost proizvodnje robe ili pružanja usluga ili je vezano uz razlog himosti 
odabira. 

Članak 4. 

Podugovaratelj (podizvoclač) za upis u registar iz članka 3. stavka 2. ovog Pravilnika mora 
ispunjavati sljedeće uvjete: 

a) Biti nekažnjavan — zakonski zastupnik pravne osobe odnosno fizička osoba koja je vlasnik 
obrta dužna je priložiti uvjerenje o nekažnjavanju 

b) Pravna sposobnost — dokazuje se izvodom iz sudskog ili obrtnog registra 
c) Financijska sposobnost — dokazuje se BON-2 i potvrdom Porezne uprave o plaćenim 

dospjelim porezima i doprinosima za mirovinsko i zdravstveno osiguranje. 
d) Tehnička sposobnost — dokazuje se Izjavom o posjedovanju tehničkih kapaciteta za vrstu 

radova za koju se podnosi zahtjev za upis u registar i Izjavom o načinu osiguranja kvalitete 
e) Kadrovska sposobnost — dokazuje se Izjavom o prosječnom godišnjem broju radnika te 

dokazom o osposobljenosti za obavljanje poslova. 
Iznimno, od stavka 1. alineja 3. ovog članka Podugovaratelj (podizvoclač) ne smije biti 

blokiran više od 15 dana u proteklih šest mjeseci od dana izdavanja BON-2 i ne smije imati porezni 
dug veći od 5 % ukupnih prihoda u protekloj poslovnoj godini ukoliko je u više od tri postupka 
sudjelovao kao podugovaratelj (podizvoclač) Županijskih cesta Zagrebačke županije d.o.o.. 

Svi dokazi o ispunjavanju uvjeta iz stavka 1. ovog članka ne smiju biti stariji od šest 
mjeseci a dokazi iz stavka 1. alineja 1. i 3. ne smiju biti stariji od trideset dana. 

Članak 5. 

Registar iz članka 3. stavka 2. ovog Pravilnika obavezno sadrži podatke: 
a) Naziv pravne osobe odnosno fizičke osobe vlasnika obrta, 
b) OIB, 
c) Naziv osobe ovlaštene za zastupanje, 
d) Broj poslovnog računa, 
e) Kontakt (mobilni ili fiksni telefon, e-mail adresu) 



Prilikom upisa u registar podugovaratelj (podizvođač) je dužan navesti koju vrstu radova je 
sposoban izvoditi: 

a) Pripremni građevinski radovi, 
b) Zemljani radovi, 
c) Asfalterski radovi, 
d) Sanacija klizišta, 
e) Sanacija mostova, 
f) Sanacija prijekopa, 
g) Uređenje okoliša i hortikultura, 
h) Prijevoz materijala, 
i) Rad građevinskih strojeva, 
j) Sanacija pukotina i oštećenja kolnika, 
k) Nabava prometne signalizacije i opreme, 
1) Elektroinstalaterski radovi, 
m) Horizontalna signalizacija, 
n) Održavanje semafora, 
o) Zimska služba. 

Članak 6. 

Zahtjev za koriš'tenjem podugovaratelja (podizvođača) putem Informatičkog poslovnog 
sustava Županijskih cesta Zagrebačke županije d.o.o. Komercijalnoj službi upućuje Sektor za 
tehničke poslove. 

Zahtjev iz stavka 1. ovog članak sadrži: 
a) Predmet odnosno vrsta radova — opis s naznakom razloga za angažiranjem podugovaratelja 

(podizvođača) 
b) Iznos vrijednosti ugovorenih stavki prema Investitoru za koje se traži podugovaratelj 

(podizvođač) 
c) Naznaku osobe koja je zadužena i odgovorna za kontrolu izvršenja sklopljenog ugovora s 

podugovarateljem (podizvođačem) 
d) Naznaku da li podugovaratelj (podizvođač) mora imati određene specifične karakteristike 

za izvršenje ugovora (određeno ovlaštenje ili članstvo u određenoj udruzi/komori) 
e) Rok za izvođenje radova, isporuku robe odnosno pružanje usluga 
f) Troškovnik odnosno tehničke specifikacije koje su sastavni dio zahtjeva 
g) Posebne uvjete ukoliko su navedeni u osnovnom ugovoru s Investitorom odnosno 

Naručiteljem (jamstvo za dobro izvršenje ugovora, jamstvo za otklanjanje nedostataka u 
jamstvenom roku) 



Članak 7. 

Na temelju zaprimljenog zahtjeva za korištenjem podugovaratelja (podizvođača) čiji iznos 
vrijednosti ugovornih stavki prema Investitoru odnosno Naručitelju za koje se traži podugovaratelj 
(podizvođač) je jednak ili veći od 13.000,00 EUR-a bez PDV-a donosi se odluka o postupku 
odabira podugovaratelja (podizvođača) koju donosi odgovorna osoba Naručitelja. 

Odluka o postupku odabira iz stavka 1. ovog članka sadrži: 
a) Tri člana Povjerenstva 
b) Obveze i prava članova Povjerenstva 
c) Tri podugovaratelja (podizvođača) upisana u registar kojima se šalju pozivi za dostavu 

ponude. 
Iznimno, poziv iz stavka 2. alineje 3. može se uputiti jednom podugovaratelju (podizvođaču) 

u slučaju hitnosti te u slučaju obrazIoženog zahtjeva Tehničkog sektora uzimajući u obzir 
specifičnost predmeta podizvođenja odnosno tehničke i kadrovske kapacitete podugovaratelja 
(podizvođača). 

Članak 8. 

Za postupak odabira podugovaratelja (podizvođača) čija ugovorena vrijednost prema 
Investitoru odnosno Naručitelju prelazi 65.000,00 EUR-a bez PDV-a poziv za dostavu ponude se 
šalje svim podugovarateljima (podizvođačima) upisanim u registar za vrstu radova koja je predmet 
postupka te se za provedbu takvog postupka imenuje Povjerenstvo od pet članova. 

Član Povjerenstva iz stavka 1. ovog članka ne može biti odgovorna osoba Sektora 
Tehničkih poslova koji je kreirao zahtjev za angažiranjem podugovaratelja (podizvođača). 

Nakon donošenja Odluke o postupku odabira izrađuje se poziv na dostavu ponuda. U 
pozivu na dostavu ponuda Naručitelj određuje sve bitne uvjete i zahtjeve vezane za predmet 
nabave, a koji predstavljaju osnovne elemente za izradu ponude i definiranje ugovornih obveza. 

Poziv se upućuje poštom i/ili mailom. 
U pozivu na dostavu ponuda Naručitelj može odgovarajuće definirati razloge isključenja i 

utvrđivanje sposobnosti gospodarskih subjekata. Prilikom određivanja navedenog, treba voditi 
računa o predmetu odabira podugovaratelja (podizvođača) i njegovoj složenosti i vrijednosti. 

U slučaju da Naručitelj traži dokumente koji su bitni za provedbu nabave, svaki traženi 
dokument može se priložiti kao preslika izvorne isprave. Naručitelj zadržava pravo od 
najpovoljnijeg ponuditelja s kojim namjerava sldopiti ugovor u svrhu provedbe dostavljenih 
dokumenata zatražiti izvornik ili presliku izvorne isprave ovjerene od javnog bilježnika. 

Poziv, koji se šalje poštom i/ili mailom, na dostavu ponude ovisno od predmeta odabira 
podugovaratelja (podizvođača), vrijednosti i složenosti, može sadržavati i odredbe o jamstvu za 
uredno ispunjenje ugovora, jamstvu za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku. Za odabir 
najpovoljnije ponude Naručitelj će u pozivu za nadmetanje utvrditi kriterije odabira najpovoljnije 
ponude. 



Članak 9. 

Najpovoljnija ponuda je: 

1. Ponuda s najnižom cijenom ili 

2. Ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju cijene i dodatnih kriterija za odabir 
najpovoljnije ponude sukladno pozivu na dostavu ponuda. 

Članak 10. 

Naručitelj u pozivu na dostavu ponuda navodi način, formu, mjesto i rok za dostavu 

ponude. 

Rok za dostavu ponude ovisno o predmetu nabave može iznositi najmanje tri radna dana a 
maksimalno deset radnih dana od dana zaprimanja poziva za dostavu ponuda. 

Ponude se dostavljaju u zatvorenoj omotnici na adresu Naručitelja a iznimno putem e-

maila. Pri izradi ponude ponuditelj je dužan pridržavati se uvjeta i zahtjeva iz poziva na dostavu 

ponuda. Naručitelj će prihvatiti samo ponude koje ispunjavaju sve uvjete i zahtjeve vezane uz 
predmet nabave iz poziva na dostavu ponuda. 

Članak 11. 

Povjerenstvo za nabavu otvara, pregledava i ocjenjuje pristigle ponude. 

Pregled i ocjena ponuda tajni su do donošenja odluke o odabiru. 

Povjerenstvo za nabavu o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda sastavlja zapisnik o 

otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda te prijedlog odluke o odabiru. 

Otvaranje ponuda nije javno, osim ukoliko se radi o predmetu čija vrijednost prelazi 

65.000,00 EUR-a bez PDV-a. 

Povjerenstvo ima pravo tražiti u tijeku pregleda i ocjene ponuda od ponuditelja tražiti 

pojašnjenje dokumentacije ili dopunu dokumentacije. 

Članak 12. 

Odluku o odabiru donosi odgovorna osoba Naručitelja. 

Odluka o odabiru dostavlja se svim ponuditeljima putem pošte i/ili e-mailom. 
Na Odluku iz stavka 2. ovog članka nije dopuštena žalba osim ako se radi o predmetu čija 

vrijednost prelazi 65.000,00 EUR-a bez PDV-a. 

Danom dostave Odluke o odabiru putem e-maila smatra se da je odluka dostavljena. 

Povjerenstvo može, uzimajući u obzir ugovorenu vrijednost prema Investitoru odnosno 
Naručitelju, pregovarati s ponuditeljem u cilju smanjenja cijene ponude ili sa svim ponuditeljima. 



U odnosu na navedeno pregovaranje Povjerenstvo je dužno o istom napraviti zapisnik te ga 
dostaviti putem e-maila ili pošte ponuditelju. 

Za praćenje izvršenja ugovora zadužen je Sektor tehničkih poslova. 

Članak 13. 
Na temelju zaprimljenog zahtjeva za korištenjem podugovaratelja (podizvođača) za 

postupke odabira podugovaratelja (podizvođača) čija ugovorna vrijednost prema Investitoru ne 
prelazi 13.000,00 EUR-a bez PDV-a Odjel nabave obvezan je: 

a) Za ugovorenu vrijednost prema Investitoru odnosno Naručitelju kad ne prelazi 2.654,00 
EUR-a bez PDV-a primiti zahtjev za korištenje podugovaratelja (podizvođača), prikupiti 
jednu ponudu registriranog podugovaratelja (podizvođača) te izraditi narudžbenicu za 
odobrenje direktora 

b) Za ugovorenu vrijednost prema Investitoru od 2.654,00 EUR-a bez PDV-a do 13.000,00 
EUR-a bez PDV-a poslati upit poštom i/ili e-mailom za dostavu ponude na najmanje dvije 
adrese registriranih podugovaratelja (podizvođača) koji su upisani u registar za tražene 
radove, usluge odnosno robu te izraditi narudžbenicu za odobrenje direktora 

Članak 14. 

Ukoliko županijske ceste Zagrebačke županije d.o.o. djeluju u sldopu zajednice 
gospodarskih subjekata te sudjeluju kao jedan od članova zajednice gospodarskih subjekata u 
postupku pripreme i nuđenja zajedničke ponude u postupku javne nabave sukladno zakonu prema 
javnim naručiteljima/investitorima tada se odabir podugovaratelja (podizvođača) ne provodi 
sukladno ovom Pravilniku već se provodi u suradnji s ostalim članovima zajednice gospodarskih 
subjekata. 

U skladu s stavkom 1. ovog članka na razini zajednice gospodarskih subjekata utvrđuju se 
podugovaratelji (podizvođači) prema Javnom naručitelju i sklapaju ugovori s podugovarateljima 
(podizvođačima). 

Također, u slučaju pripreme i nuđenja samostalne ponude županijskih cesta Zagrebačke županije 
d.o.o. kao ponuditelja u sklopu postupka nabave vezano za rok, a radi se o situaciji neophodnosti 
podugovaranja ili oslanjanja na drugog subjekta zbog manjka tehničkih ili ljudskih kapaciteta, ne 
provodi se postupak sukladno ovom Pravilniku već se može tražiti direktno ponuda od 
gospodarskog subjekta koji bi mogao zadovoljiti tražene uvjete. 



Članak 15. 

Ukoliko se pojave okolnosti koje zahtijevaju izvođenje dodatnih radova (više radnji od 
ugovorenih/vantroškovnički radovi) Tehnički sektor je dužan, u slučaju opravdanosti zahtjeva, 
odmah uputiti obrazIoženi zahtjev za dodatnim korištenjem podugovaratelja (podizvođača) Odjelu 
nabave i skladišnog poslovanja s ciljem sklapanja odgovarajućeg dodatka ugovora. 

Povjerenstvo koje je imenovano u navedenom postupku u kojem su se ispunile 
pretpostavke iz stavka 1. ovog članka dužno je održati sjednicu te zapisnički ocijeniti opravdanost 
zahtjeva iz stavka 1. ovog članka te predložiti direktoru donošenje odluke. 

U slučaju ocjene opravdanosti odluke iz stavka 2. ovog članka sklopiti će se dodatak 
ugovora. 

Članak 16. 

županijske ceste Zagrebačke županije d.o.o. mogu poništiti postupak odabira u bilo kojem 
trenutku prije sklapanja ugovora bez ikakvih obveza prema ponuditeljima. 

Članak 17. 

Radi zaštite prava podugovaratelj (podizvođač) koji je sudjelovao u postupku odabira može 
u roku od pet dana od dana primitka Odluke o odabiru ili Odluke o poništenju, ukoliko se radi o 
predmetu čija vrijednost prelazi 65.000,00 EUR-a bez PDV-a, uložiti županijskim cestama 
Zagrebačke županije prigovor u pisanom obliku, zbog nepravilnosti u postupku odabira 
podugovaratelja (podizvođača). 

Prigovor uložen u propisanom roku iz stavka 1. ovog članka odgađa sklapanje ugovora s 
podugovarateljem (podizvođačem) do donošenja odluke o prigovoru. 

Prigovor mora sadržavati razloge zbog kojih se odluka smatra nepravilnom odnosno 
nezakonitom. 

Članak 18. 

Povjerenstvo za provedbu postupka odabira podugovaratelja (podizvođača) je dužno 
dostaviti Nadzornom odboru prigovor u roku od tri dana od dana zaprimanja prigovora zajedno s 
svojim mišljenjem o navodima iz prigovora. 

0 prigovoru odlučuje Nadzorni odbor većinom glasova svih članova. 

Članak 19. 

U postupku po prigovoru Nadzorni odbor ima ovlasti: 
a) Obustaviti postupak po prigovoru zbog odustanka ponuditelja ili natjecatelja od prigovora 
b) Odbaciti prigovor zbog nepravovremenosti, nedostatka pravne legitimacije 



c) Odbiti prigovor kao neosnovan 
d) Poništiti odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem su zahvaćeni povredama odredaba 

ovog Pravilnika 
Županijske ceste Zagrebačke županije moraju odgovoriti ponuditelju na prigovor u roku 
od 15 dana od primitka prigovora. 
Odluka o prigovoru je konačna i mora se dostaviti svim ponuditeljima. 
Sudionici postupka odabira podugovaratelja (podizvođača) u postupku po prigovoru mogu 
pokušati mirno rij ešiti spor. 

Članak 20. 

S odabranim podugovarateljem (podizvođačem) sklopiti će se ugovor kojim će se utvrditi 
međusobna prava i obveze. 

Komercijalna služba je duž,"na svu dokumentaciju u vezi odabira podugovaratelja 
(podizvođača) čuvati te voditi registar predmeta u kojem će za svaki predmet biti naveden: naziv 
podugovaratelja (podizvođača), naziv Investitora, vrijednost podugovora i datum sklapanja 
ugovora. 

Komercijalna služba je dužna voditi registar sklopljenih ugovora podugovaratelja 
(podizvođača). 

Članak 21. 

Za usluge podugovaratelja (podizvođača) za koje je na razini Županijskih cesta Zagrebačke 
županije d.o.o. na snazi jedinstven cjenik (cjenik za prijevoz te cjenik rada zimske službe) 
Županijske ceste Zagrebačke županije će po prihvaćanju upisa u registar podugovaratelja 
(podizvođača) koji je naveo da pruža usluge prijevoza materijala/zimske službe ponuditi sklapanje 
ugovora pod jednakim uvjetima koji se primjenjuju na razini Županijskih cesta Zagrebačke 
županije d.o.o. prema svim podugovarateljima (podizvođačima) koji pružaju uslugu 
prijevoza/zimske službe. 

Članak 22. 

Nadležna osoba Sektora tehničkih poslova zadužena i odgovorna za kontrolu izvršenja 
sklopljenog ugovora dužna je pratiti izvršenje ugovora. 

Županijske ceste Zagrebačke županije d.o.o. će brisati podugovaratelja (podizvođača) u 
slučajevima: 

- Nepoštivanja ugovora 
- Pisanog obrazIoženja Sektora tehničkih poslova 



Članak 23. 

Podugovaratelj (podizvodač) može protekom jedne godine od brisanja iz registra podnijeti 
zahtjev za upis u registar podugovaratelja (podizvodača) Županijske ceste Zagrebačke županije 
d.o.o.. 

Članak 24. 

Za potrebe ustrojavanja registra svi podugovaratelji (podizvodači) koji su izvršavali 
okvirni sporazum u razdoblju od 2018.-2022. godine će se upisati u registar podugovaratelja 
(podizvodača) za radove zimske službe. 

Svi podugovaratelji (podizvodači) upisani u registar sukladno pozivu za upis u registar 
zadržavaju svoj status registriranog podugovaratelja (podizvodača) te će se predmetni poziv za 
upis u registar objavljivati u Narodnim novinama svake godine. 

Članak 25. 
Stupanjem na snagu ovog Pravilnika prestaje važiti Pravilnik o odabiru podizvoditelja u 

društvu županijske ceste Zagrebačke županije d.o.o. od 14.3.2019.god. sa svim njegovim 
izmjenama i dopunama. 

Članak 26. 

Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom donošenja i objavit će se na Internet stranici Društva. 

DIREKTOR 

Tomislav Bačanek, g. ing. aedif. 
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